UCHWALA NR 741/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 27 lipca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du
na stanowisku asesorskim w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie, ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r. poz. 1173

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani Anety
Magdaleny Zak do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewé6dzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani Lucyny
Matgorzaty Kaligowskiej, Pani Anny Lucji Krajewskiej, Pani Joanny Leszczynskiej,
Pana Michata Petranika i Pani Eweliny Agaty Wotosiak do pelnienia urzedu na stanowisku

asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
UZASADNIENIE

I
Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 1173, zglosili sig:

1. Pani Lucyna Matgorzata Kaligowska — starszy referendarz sgdowy w Wojewoédzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie,

2. Pani Anna Lucja Krajewska — referendarz sgdowy w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie,

3. Pani Joanna Leszczynska — radca prawny Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu,

4. Pan Michat Petranik — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie,

5. Pani Ewelina Agata Wolosiak — starszy asystent sedziego w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym,



6. Pani Aneta Magdalena Zak — starszy referendarz sadowy w Wojewodzkim Sgdzie

Administracyjnym w Warszawie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespol, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci
o jego powolaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie skorzystal z uprawnienia do przedstawienia opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269 — dalej: ,,ustawa
o KRS”).

Zespol cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu 25 lipca 2022 r.
szczegotowo omowit wszystkie zgloszone kandydatury i przeprowadzil narad¢ w celu zajgcia
stanowiska w sprawie rekomendacji Krajowej Radzie Sadownictwa kandydata na wolne
stanowisko asesorskie w wojewddzkim sadzie administracyjnym, objete konkursem.
W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyl przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
powiadomiony o terminie posiedzenia, w zwigzku z kandydowaniem osoby wykonujacej
zawod radcy prawnego.

W wyniku przeprowadzonej narady czlonkowie zespolu ocenili, ze materiaty
sg wystarczajgce do zajgcia stanowiska w sprawie. Przewodniczacy zespotu zarzadzit
przeprowadzenie glosowania w przedmiocie rekomendacji Krajowej Radzie Sadownictwa
kandydatow na jedno wolne stanowisko asesora Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W jawnym gltosowaniu, w obecnosci wszystkich czlonkéw zespotu na:

1. Panig Lucyne Malgorzate Kaligowska oddano 1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”

i 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”,

2. Panig Anne Lucje Krajewska nie oddano glosow ,za” i ,,przeciw”, przy 3 glosach

,Wstrzymujacych sig”,

3. Panig Joanne Leszczynskg nie oddano gloséw ,,za” i ,,przeciw”, przy 3 glosach

,Wstrzymujacych si¢”,

4. Pana Michata Petranika oddano 2 glosy ,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”,

i 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢”,

5. Panig Eweling Agate Wolosiak oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”

i 1 glosie ,,wstrzymujgcym si¢”,

6. Pania Anete Magdalene Zak oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”

i 1 glosie ,,wstrzymujacym sie”.



W wyniku przeprowadzonego glosowania, zespot bezwzgledng wickszoscig gtosow
przyjal stanowisko w przedmiocie rekomendacji Pani Anety Magdaleny Zak, Pani Eweliny
Agaty Wotlosiak i Pana Michata Petranika, na jedno wolne stanowisko asesora Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (M.P. z 2021 r. poz. 1173).

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowal sie dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat,
zesp6l opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujac sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia,
a takze opini¢ kolegium wlasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zespo6t wyjasnit, ze rekomendowani kandydaci wypetniaja
wymagania z art. 6a § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137 — dalej: p.u.s.a.), a w szczegdlnosci wyr6zniajg
sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji
publicznej na tle pozostatych uczestnikéw postepowania. Posiadajg wieloletnie doswiadczenie
W stosowaniu przepisow prawa administracyjnego, a ich kwalifikacje zawodowe zostaty
ocenione bardzo wysoko w sporzadzonych ocenach kwalifikacji. Kandydaci uzyskali ponadto
pozytywne opinie Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
— Pani Aneta Magdalena Zak ocene wyr6zniajaca, a Pani Ewelina Agata Wotosiak i Pan Michat
Petranik — oceny bardzo dobre. Wypelnili zatem w ocenie zespolu w najwyzszym stopniu
kryteria ustawowe okreslone w art. 6a § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
oraz w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Rady Sadownictwa sposrod
wszystkich 0s6b ubiegajacych sie o wolne stanowisko asesora sgdowego w Wojewoddzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie, obwieszczone Monitorze Polskim z 2021 r. poz. 1173.
Za ksztaltem listy rekomendacyjnej przemowit staz zawodowy kandydatow, jak rowniez ocena

Kolegium WSA w Warszawie.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydaci, bioragcy udzial w konkursie,
spelniajg wymagania formalne, okreslone w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 14 oraz

art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a. Rada, podejmujac niniejszg uchwate, kierowata si¢ rowniez wymogiem



posiadania odpowiedniej wiedzy prawniczej z art. 6a § 1 pkt 1 wzw. zart. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.
oraz kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS i uwzglednita: stopien posiadane;j
przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, uzyskane
przez kandydatow oceny kwalifikacji, do$wiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie
w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje,

publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Anety Magdaleny Zak do petnienia

urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

II
Charakterystyka kandydatow

Pani Aneta Magdalena Zak urodzila sie w 1976 r. w Wegrowie. W 2002 r. ukoficzyta
wyzsze studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, z oceng dobra plus,
uzyskujgc tytul magistra. W 2003 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu prawa
europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, z wynikiem
dobrym. W latach 2003-2004 pracowata na stanowisku inspektora w Izbie Skarbowe;j
w Warszawie, w Wydziale Podatkow Posrednich. Z dniem 1 maja 2004 r. zostata zatrudniona
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie jako asystent s¢dziego w Wydziale
III Orzeczniczym. W lutym 2005 r., po odbyciu stazu urzedniczego, zlozyla egzamin
z wynikiem pozytywnym. Decyzja Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dniem
1 sierpnia 2008 r. zostala mianowana referendarzem sagdowym w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Czynnosci wykonywata w Wydziale IV. W 2009 r.
ukonczyta dwusemestralne seminarium ,,Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
w polskim porzgdku prawnym” w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego
i Biurze Informacji Rady Europy. Od 2010 r. jest czlonkiem Zespolu przy Prezesie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ds. opracowania Biuletynu
Orzecznictwa dla sedziéw sgdéw administracyjnych. W grudniu 2012 r. brata udziat w imieniu
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w konsultacjach dotyczacych spraw

azylowych, organizowanych przez Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu. W latach



2015-2017 prowadzita zajgcia praktyczne dla asystentdw sedziow Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z zakresu wptywu standardow Rady Europy i orzecznictwa
ETPCz na przebieg postepowania administracyjnego oraz postepowania przed sgdami
administracyjnymi. W 2015 r. prowadzita rowniez wyklady dla urzednikow tego Sadu
z zakresu ,,Organizacja administracji publicznej w Polsce” oraz przedstawita zagadnienie
1 wprowadzenie do dyskusji na temat ,,Zmiany w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi dziat V (art. 199-262)” podczas szkolenia dla referendarzy sgdowych
wojewddzkich sadéow administracyjnych w Gorzowie Wielkopolskim. W marcu 2018 r.
prowadzita warsztaty dla s¢dziow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, orzekajgcych
w sprawach uchodzczych. Z dniem 1 sierpnia 2018 r. zostala mianowana na stanowisko
starszego referendarza sadowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie,
w ktérym do chwili obecnej swoje obowigzki petni w Wydziale I. Wykonuje takze czynnosci
asystenta sedziego wobec Prezesa i Wiceprezesa tego Sadu. Od 9 wrzesnia 2021 r. jest
czlonkiem Komisji Dyscyplinarnej I instancji dla referendarzy sadowych zatrudnionych
w sadach administracyjnych. Jest wspdtautorem publikacji: ,,Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Orzecznictwo”, Oficyna 2009, pod red. Bogustawa Dautera;
»Cudzoziemcy. Orzecznictwo sadéw administracyjnych”, LexisNexis 2007, pod red. Jacka
Chlebnego; ,,Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Orzecznictwo sgdow administracyjnych
w sprawach podatkowych”, LexisNexis 2006, pod red. Bogustawa Dautera; ,,Podatek
dochodowy od o0s6b prawnych. Orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawach
podatkowych”, LexisNexis 2006, pod red. Bogustawa Dautera.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Wtodzimierz Kowalczyk — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazal, ze obecnie sporzgdzona
opinia jest potwierdzeniem bardzo pozytywnych opinii o Pani Anecie Magdalenie Zak.
Kandydatka posiada stosowng wiedzg i niewatpliwie ponadprzecietne umiejetnosci niezbedne
do petnienia obowigzkdéw asesora sagdowego. Ponadto posiada przygotowanie merytoryczne
do rozstrzygania spraw o charakterze administracyjnym tym bardziej, ze przez kilka lat
zajmowala samodzielne stanowisko w sadownictwie administracyjnym zwigzane
z wydawaniem samodzielnych rozstrzygnig¢. Jej dotychczasowa praca zawodowa wskazuje
na duze zainteresowanie problematyka prawna. Pani Aneta Magdalena Zak od 2004 r. pracuje
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym, najpierw jako asystent sedziego, nastepnie
referendarz sadowy, a obecnie starszy referendarz sadowy. Wszystkie opinie na jej temat

sg opiniami bardzo pozytywnymi. Szczego6lnie wysoka ocene kandydatka otrzymata od Prezesa



WSA sedziego NSA i Wiceprezes WSA, z ktérymi obecnie wspdtpracuje. Wynika z nich,
ze jest osobg sumienng, terminowa i decyzyjna, ktore to cechy sg niezbedne przy wykonywaniu
zawodu czy to sedziego, czy asesora. Posiada zatem stosowng wiedze, niezbedne wyksztalcenie
i przygotowanie praktyczne do pelnienia obowigzkow asesora Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

W ocenie sedziego opiniujgcego, na uwage zastugujg rowniez zalety, jakimi cechuje sig
Pani Aneta Magdalena Zak, a ktére zostaty podkreslone w ztozonych rekomendacjach, a wiec
— wysoka kultura osobista, sumienno$¢, pracowito$¢, serdecznos¢, bezkonfliktowosc,
umiejetno$¢ pracy w zespole. Nie mozna réwniez pomingé, ze w rekomendacjach podkreslono
rowniez przekonanie, ze kandydatka swoje obowigzki wykonywaé bedzie doskonale
i na najwyzszym poziomie etycznym.

Podsumowujgc sedzia opiniujgcy stwierdzil, ze posiadane przez Panig Anet¢ Magdaleng
Zak kwalifikacje, w szczeg6lnosci doswiadczenie w sgdownictwie administracyjnym,
jak i bardzo dobra znajomos¢ przepisow prawa materialnego i procesowego, stanowiacych
podstawe pracy orzeczniczej sedziego sgdu administracyjnego $wiadcza o jej wyrdzniajacym
przygotowaniu do pelnienia obowigzkéw asesora sadowego wojewodzkiego sadu

administracyjnego.

Pani Lucyna Malgorzata Kaligowska urodzita si¢ w 1976 r. w Grudzigdzu.
W 2000 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut magistra. W 2003 ukonczyla studia
podyplomowe w zakresie prawa europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji tej uczelni,
z wynikiem pozytywnym. Od 20 pazdziernika 2000 r. do 31 lipca 2004 r. byla zatrudniona
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy, na stanowisku inspektora, oskarzyciela
skarbowego. Od 1 sierpnia do 14 listopada 2004 r. pracowata w Ministerstwie Finanséw
na stanowisku specjalisty. Od 15 listopada 2004 r. pracuje w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie, poczatkowo do 19 grudnia 2005 r. na stanowisku asystenta
sedziego, nastepnie od 20 grudnia 2005 r. — referendarza sadowego, a z dniem 1 kwietnia
2016 r. zostala mianowana na stanowisko starszego referendarza sadowego. Obowigzki
wykonuje w Wydziale III tego Sadu. W latach 2010-2016 byta cztonkiem zespotu redakcyjnego
Przegladu Orzecznictwa Podatkowego. W 2021 r. wspdlpracowala z czasopismem Kazus
Podatkowy. Doskonali kwalifikacje zawodowe uczestniczac w licznych szkoleniach

i konferencjach. Uczestniczyla m. in. w przygotowaniu zbioru orzecznictwa sadoéw



administracyjnych w sprawach podatkowych z zakresu podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatkéw 1 optat lokalnych, podatku rolnego, podatku lesnego, ordynacji
podatkowe] oraz postepowania przed sgdami administracyjnymi. Jest takze autorkg
lub wspdtautorka kilku artykutéw oraz publikacji naukowe;.

Ocenge kwalifikacji Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej sporzadzit Pan Wtodzimierz
Kowalczyk — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry wskazat,
ze kandydatka spetnia wymogi formalne do petnienia urzedu na stanowisku asesora sagdowego.
Kandydatka od 2000 r. zajmuje stanowiska zwigzane ze stosowaniem prawa. Od 2005 r. pelni
obowigzki referendarza sagdowego, a od 2015 r. starszego referendarza sadowego w Wydziale
1T Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w ktorym zajmuje si¢ samodzielnie
oceng wnioskdéw o przyznanie prawa pomocy, kosztow zastepstwa procesowego Swiadczonego
z urzedu 1 wykonuje inne zlecone przez przetozonych czynnosci, w tym przygotowuje sprawy
na rozprawe, sporzadza projekty uzasadnien.

Analiza przedstawionych opinii i rekomendacji oraz wskazanych w opinii
akt wskazuje, ze kandydatka dysponuje szerokg znajomoscig literatury fachowej,
pisSmiennictwa oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Posiada przy tym bardzo duze umiejetnosci stosowania tej wiedzy
w praktyce. Z drugiej strony ztozone opinie i rekomendacje potwierdzajg pozytywne cechy
charakteru Pani Lucyny Matgorzaty Kaligowskiej jako osoby pracowitej, samodzielnej,
odpowiedzialnej, sumiennej, kolezenskiej, wywazonej i zorganizowanej w pracy. Ze ztozone]
1 analizowanej dokumentacji wynika, ze sukcesywnie podnosi swojg wiedz¢ prawnicza.

Reasumujac sedzia opiniujacy stwierdzit, ze udokumentowany postep w zdobywaniu
wiedzy prawniczej, nabyte doswiadczenie zawodowe, a takze informacje Pana Wiceprezesa
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie znajdujace si¢ w ocenie okresowej
pozwalajg uznaé, ze Pani Lucyna Matgorzata Kaligowska zasluguje na oceng¢ wyrdzniajaca
w konkursie na stanowisko asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie.

Pani Anna Lucja Krajewska urodzita si¢ w 1982 r. w Gdansku. W 2006 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie z oceng
bardzo dobrg, uzyskujac tytut magistra. Od 16 lipca 2007 r. do 9 listopada 2012 r. byla

zatrudniona w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na stanowisku



referenta prawnego, a nastepnie specjalisty. Od 12 listopada 2012 r. pracuje w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie, poczgtkowo —do 30 czerwca 2018 r. — na stanowisku
asystenta sedziego w Wydziale IV Orzeczniczym, nastepnie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2019 r. — starszego asystenta sedziego, a z dniem 1 lipca 2019 r. zostala mianowana
na stanowisko referendarza sagdowego. Obowigzki wykonuje w Wydziale IV Orzeczniczym
tego Sadu. W 2014 r. ukonczyla szkolenie zorganizowane w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym dla asystentow sgdziego, sktadajac egzamin koncowy z oceng dobra.
Doskonali kwalifikacje zawodowe uczestniczac w szkoleniach i warsztatach.

Oceng kwalifikacji Pani Anny Lucji Krajewskiej sporzadzita Pani Joanna Kube — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktora wskazata, ze kandydatka spetnia
wymogi formalne do pelnienia urzgdu na stanowisku asesora sgdowego. Kandydatka swoje
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe zasadniczo zdobyla i utrwalita w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Od lipca 2019 r. jest zatrudniona na stanowisku
referendarza sagdowego, a wczesniej na stanowisku asystenta sedziego i starszego asystenta
sedziego. Pracowala rowniez w organach administracji publicznej, bedac zatrudniona w Biurze
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w latach 2007-2012. Powyzsze oznacza,
ze od prawie 15 lat pozostaje w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Przeprowadzona ocena kwalifikacji
dowodzi, ze kandydatka posiada solidng wiedzg¢ z dziedziny prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej i jest bardzo dobrze
przygotowana zar6wno pod wzgledem merytorycznym, jak i predyspozycji osobistych
do wykonywania dziatalnosci orzeczniczej jako asesor sagdowy.

W trakcie zatrudnienia opiniowana uzyskiwata bardzo dobre oceny pracy. Oceniajgcy
Jja przetozeni oraz wspoélpracujacy z nig sedziowie zwracajg uwage na jakos¢ wykonywanej
przez nig pracy, wysoki poziom merytoryczny, rzetelnos¢, obowigzkowos¢, terminowosc,
a takze samodzielno$¢ i nastawienie na rozwoj i ponoszenie kwalifikacji. Wskazywano
na jej wysoka kultur¢ osobista, zyczliwos¢, uprzejmos¢ i otwartos$¢. Sedzia opiniujgca, biorgce
pod uwage kwalifikacje, doswiadczenie oraz osiggniecia zawodowe i predyspozycje
osobowosciowe Pani Anny Lucji Krajewskiej, ocenita jej kandydature na wolne stanowisko

asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie na ocen¢ bardzo dobrg.

Pani Joanna Leszczynska urodzita si¢ w 1986 r. w Augustowie. W 2010 r. ukonczyta

wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Bialostockim z oceng bardzo dobrg z wyr6znieniem,



uzyskujac tytul magistra. W 2012 r. ukonczyla — réwniez na tym Uniwersytecie — studia
stacjonarne na kierunku stosunki mig¢dzynarodowe z wynikiem bardzo dobrym, uzyskujac tytut
zawodowy licencjata. Od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r. odbyta na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Biatostockiego studia doktoranckie w zakresie prawa. Od 11 lipca 2011 r.
do 31 lipca 2012 r. pracowala na stanowisku koordynatora ds. promocji i rekrutacji w projekcie
,»Urzad na miar¢ Europy” w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej im. St. Staszica
w Biatymstoku. Od 16 lutego 2013 r. jest pozaetatowym cztonkiem Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Jeleniej Gorze. Ponadto w latach 2010-2014 pracowata na podstawie uméw
zlecenia jako nauczyciel akademicki w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej
im. St. Staszica w Bialymstoku oraz jako asystent techniczny w OKE w Lomzy. W dniu
27 wrzesnia 2016 r. na podstawie rozprawy doktorskiej ,,Charakter prawny studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uzyskata stopien
naukowy doktora w zakresie nauk prawnych. Od 1 sierpnia 2014 r. do 31 pazdziernika 2017 r.
byla zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego w Sgdzie Okregowym we Wroctawiu.
Obowigzki wykonywata w V Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru nad Wykonywaniem
Orzeczen Karnych 1 w II Wydziale Cywilnym Odwotawczym. W dniu 10 pazdziernika 2017 r.
zostata wpisana na list¢ radcéw prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu.
Od 15 listopada 2017 r. wykonuje zawod radcy prawnego w ramach indywidualnej praktyki
oraz w ramach uméw o wspolpracy. Jest autorky szeregu artykutéw i publikacji naukowych.
Podnosi kwalifikacje zawodowe uczestniczac w licznych szkoleniach zawodowych,
konferencjach naukowych i warsztatach.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzita Pani Joanna Skiba — sedzia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazata, ze od lutego 2013 r. Pani Joanna
Leszczynska jest stale zatrudniona na stanowisku wymagajacym zaangazowania w stosowanie
prawa administracyjnego. W zakresie swoich obowigzkéw jako czlonek Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego m.in. opracowywala projekty decyzji, postanowien, orzekata
w sprawach dotyczacych odwotan od decyzji organéw 1 instancji, stwierdzania ich
niewaznosci, reprezentowala organ przed sadem. Przedstawione powyzej przestanki
merytoryczne wynikajace z dokonanej analizy orzeczen, ich uzasadnien, pism procesowych
pozwalajg uznac, ze kandydatka spelnia kryteria formalne okreslone w art. 6a § 1 w zw. z art.
6 § 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych.

Kandydatka przez szes$¢ lat pozostawata w instytucjach publicznych na stanowiskach

zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Na ten okres, zdaniem



sedzi opiniujacej, sktada sie okres pracy w SKO w Jeleniej Gorze na stanowisku pozaetatowego
cztonka (czyli ponad 9 lat). Ponadto od listopada 2017 r. (ponad 4 lata) wykonuje zawdd radcy
prawnego. Z zatgczonych do karty zgloszenia dokumentéw i opinii wynika, ze kandydatka
posiada zaréwno praktyczne, jak i teoretyczne przygotowanie do objecia stanowiska asesora
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie, bowiem ukonczyta dwa kierunki
studiéw oraz obronita prace doktorskg pod tytutem ,,Charakter prawny studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”, uzyskata uprawnienia radcy prawnego
oraz posiada wieloletnie doswiadczenie na stanowisku zwigzanym ze stosowaniem prawa
administracyjnego. Z punktu widzenia zawodu asesora istotne znaczenie majg wysokie oceny
takich cech kandydatki jak zaangazowanie i stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Z tych wszystkich wzgledéw, w ocenie s¢dzi opiniujacej, Pani Joanna Leszczynska jest bardzo
dobrym kandydatem na stanowisko asesora wojewddzkiego sagdu administracyjnego i w pelni

zastuguje na powotanie na powyzsze stanowisko.

Pan Michal Petranik urodzit si¢ w 1979 r. w Krosnie. W 2004 r. ukonczyl wyzsze
- studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut
magistra. Od 1 pazdziernika 2004 r. do 31 marca 2006 r. byl zatrudniony jako referent stazysta,
a nastepnie starszy referent w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
Od 1 kwietnia 2006 r. do 30 czerwca 2011 r. pracowal na stanowisku asystenta sedziego,
a od 1 lipca 2011 r. do chwili obecnej — na stanowisku starszego asystenta s¢dziego w tym
Sadzie. Jest wspdtautorem kilku publikacji naukowych. Uczestniczyl w konferencjach
naukowych.

Ocene kwalifikacji kandydata sporzadzita Pani Joanna Skiba — sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazata, ze przestanki merytoryczne wynikajgce
z dokonanej analizy orzeczen oraz ich uzasadnien, a takze bardzo dobrze oceniana przez
sedziow wspdtpracujacych wiedza, warsztat pracy i cechy osobowosciowe, pozwalajg uznac,
ze Pan Michal Petranik spetnia kryteria formalne okreslone w art. 6a § 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt
1-4 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow administracyjnych. Kandydat spetnia
réwniez wymog wyrdzniania sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem
organéw administracji publicznej. Potwierdza to m. in. szesnastoletni staz pracy
w sadownictwie administracyjnym, zwlaszcza w powigzaniu z wyr6zniajacymi opiniami

co do poziomu merytorycznego kandydata, sporzadzonymi przez s¢dziow na co dzien z nim
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wspolpracujacych. Sumienno$¢ i wnikliwo$é w przygotowywaniu projektéw uzasadnien oraz
godna uwagi wiedza 1 doswiadczenie kandydata w zakresie stosowania prawa
administracyjnego, potwierdzaja poddane analizie projekty uzasadnien. Kandydat
we wszystkich badanych sprawach sporzadzil uzasadnienia prawidtowo. Ich tres¢ wskazuje
na ogdlng wiedze¢ z zakresu prawa materialnego i procesowego oraz bardzo dobrg znajomosé
orzecznictwa sagdow administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego, jak i pogladéw doktryny.
Bardzo dobrze wykonuje obowiazki asystenta sedziego. Posiada szerokg wiedze prawnicza,
ktora umiejetnie wykorzystuje. Cechuje go wysoka kultura osobista i nienaganna postawa.
Zdaniem se¢dzi opiniujacej, uwzgledniajgc efekty pracy kandydata, nalezy stwierdzic,
ze pozytywne opinie (w zakresie wykonywania przez niego obowigzkow asystenta sedziego),
bardzo dobre przygotowanie zawodowe, wiedza, a takze posiadane cechy osobiste
(kompetencja, rzetelno$é, zaangazowanie, kultura osobista i umiejetno$¢ wspdtpracy),
prowadza do uznania, ze bedzie wykonywal prawidlowo obowigzki asesora sadowego
w wojewddzkim sadzie administracyjnym. Ogdlnie, kandydature Pana Michata Petranika

na asesora sgdowego, sedzia opiniujgca ocenita jako bardzo dobra.

Pani Ewelina Agata Wolosiak urodzila si¢ w 1978 r. w Skarzysku-Kamienne;.
W 2002 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng dobra,
uzyskujac tytul magistra. Od 4 lipca 2002 r. do 8 stycznia 2003 r. odbywata staz w II Urzedzie
Skarbowym w Radomiu. Od 20 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2006 r. pracowata w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, II Oddziale w Warszawie na stanowiskach starszego referenta
1 aprobanta. Od 1 lipca 2006 r. jest zatrudniona w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
poczatkowo na stanowisku sekretarza i starszego sekretarza sgdowego, od 1 marca 2007 r.
asystenta sedziego, a od 1 marca 2015 r. — starszego asystenta sedziego. Obowigzki wykonuje
w Izbie Finansowej. W 2014 r. ukonczyta szkolenie zorganizowane w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym dla asystentéw sedziego, skladajac egzamin koncowy z oceng dobra.
W kwietniu 2017 r. zlozyta (bez odbycia aplikacji) egzamin radcowski z wynikiem
pozytywnym. Uchwalg z grudnia 2021 r. zostata wpisana na liste radcow prawnych prowadzong
przez Rade Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, a od stycznia 2022 r.
— ma zawieszone prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego, w zwigzku z zatrudnieniem
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Brata udziat w licznych konferencjach naukowych.

Kandydatka otrzymala ocen¢ kwalifikacyjng sporzadzong przez Panig Joanne Kube

— sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wynika z niej,
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ze kandydatka spetnia wymogi formalne do petnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego.
Przebieg jej zatrudnienia wskazuje, ze od 15 lat pozostaje w instytucjach publicznych
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.
Z przeprowadzonej oceny pracy wynika, ze kandydatka posiada wysoki poziom wiedzy
z dziedziny prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem
organdw administracji publicznej, w szczegdlnosci z zakresu podatkowego prawa materialnego
oraz procesowego i jest dobrze przygotowana do wykonywania dzialalnosci orzeczniczej, jako
asesor sgdowy. Swoje kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe zdobyla w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, w ktérym jest zatrudniona od marca 2007 r. Przez caly okres
zatrudnienia opiniowana uzyskiwata bardzo dobre oceny pracy przelozonych. Oceniajacy
zwracajg uwage, ze kandydatka bardzo dobrze wykonuje obowigzki starszego asystenta
sedziego, a wczesniej asystenta. Bardzo dobre opinie o niej wyrazili sedziowie, z ktérymi
wspodtpracowata w Izbie Finansowej. Pozytywna opini¢ otrzymata takze od Prezesa tej Izby,
ktéry wskazal na jej samodzielnos¢ w podejmowaniu decyzji, systematyczne poszerzanie
posiadanej wiedzy, dobrg organizacje pracy i terminowo$¢ wykonywania zadan.

Sedzia opiniujgca, biorgc pod uwage kwalifikacje, doswiadczenie oraz osiggnigcia
zawodowe Pani Eweliny Agaty Wolosiak, ocenita jej kandydatur¢ na wolne stanowisko

asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie na ocen¢ bardzo dobra.

11X

Poréwnanie kandydatow

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalgczonych materiatdéw, ocenianych indywidualnie. Rada
jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materiatu i mozliwos¢ nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sa stosowane przez Rade w danym postepowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
tacznie kryteriow, na ktore skladajag si¢ kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe
kandydatow, poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie
dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postepowania, pretendujacy do objecia stanowiska asesorskiego

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, spetniajg formalnie wszystkie
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kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tej osoby, ktéra spelnia wszystkie kryteria — oceniane Iacznie — najpelniej

1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria oceny kandydatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala si¢ ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Wszyscy uczestnicy postepowania posiadajg wysokie kwalifikacje do pelnienia urzedu
asesora sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym. Spetniajg wymagania ustawowe,
okreslone w art. 6a p.u.s.a., za$ Pani Aneta Magdalena Zak wyréznia sie wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej. Posiada wieloletnie
doswiadczenie zawodowe zdobyte na roznych stanowiskach — asystenta sedziego, referendarza
sgdowego a obecnie starszego referendarza sadowego Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Jest wspotautorkg publikacji naukowych, prowadzita zajecia
praktyczne dla asystentow s¢dzidéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wyktady dla urzednikéw tego Sadu, jak réwniez szkolenia dla referendarzy sadowych
wojewddzkich sgdow administracyjnych. Ponadto od 2010 r. pozostaje cztonkiem Zespotu przy
Prezesie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ds. opracowania Biuletynu
Orzecznictwa dla sedziow sgdéw administracyjnych. Jest jedng z dwoch kandydatek, ktéra
otrzymata wyrdzniajacg oceng¢ kwalifikacji i pracy na stanowisku starszego referendarza
sadowego.

Pani Lucyna Malgorzata Kaligowska rowniez otrzymala wyrdzniajacag ocene
kwalifikacji. Posiada pordwnywalny, wieloletni staz i doswiadczenie zawodowe w pracy
w organach administracji publicznej i sgdownictwie administracyjnym, jak wybrana
kandydatka, ponadto realizuje sie naukowo. Na korzy$¢ Pani Anety Magdaleny Zak przemawia
jednak fakt, ze poza pracg na stanowisku starszego referendarza sadowego, wykonuje takze
czynnosci asystenta sedziego, a zatem zakres jej obowigzkow jest szerszy niz Pani Lucyny
Matgorzaty Kaligowskiej.

Pozostali kandydaci réwniez posiadajg wiedzg z dziedziny prawa administracyjnego
i otrzymali bardzo dobre oceny kwalifikacji. Ich kandydatury sa jednak mniej wyrdzniajace si¢
na tle wybranej przez Rade kandydatki do przedstawienia z wnioskiem o powotlanie

na stanowisko asesorskie w wojewddzkim sadzie administracyjnym. Nie dajg oni rgkojmi
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pelnienia urzedu asesora sadowego wojewddzkiego sadu administracyjnego na roéwnym
lub wyzszym poziomie niz wybrana przez Rade osoba, wynikajagcym z funkcji sagdownictwa
administracyjnego w systemie kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Pozostali
uczestnicy postepowania, biorgcy udzial w konkursie, nie spelniajg zatem — w $wietle
zgromadzonych w sprawie materialdw — w wyzszym stopniu ocenianych tgcznie kryteriow
wyboru, wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS, oraz nie legitymuja si¢ wyzszym
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej niz wybrana
kandydatka. Powyzsze nie przekresla jednak mozliwosci udzialu tych uczestnikdéw
postepowania w przysztych postepowaniach nominacyjnych, obejmujacych stanowiska

w sgdownictwie administracyjnym, jako dobrych i bardzo dobrych kandydatow.

2. Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.

Kolegium Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na posiedzeniu
w dniu 26 kwietnia 2022 r. zaopiniowato kandydatow zgtoszonych na jedno stanowisko asesora
sgdowego przyznajac: Pani Lucynie Matgorzacie Kaligowskiej oceng wyrdzniajaca (8 glosow
,tak”), Pani Annie Lucji Krajewskiej ocene bardzo dobrg (3 glosy ,tak”, 5 gloséw ,.nie”),
Pani Joannie Leszczynskiej ocene bardzo dobra (1 glos ,,tak”, 7 gloséw ,,nie””), Panu Michatowi
Petranikowi ocene bardzo dobrg (2 glosy ,.tak”, 6 gloséw ,nie”), Pani Ewelinie Agacie
Wotlosiak ocene bardzo dobra (8 gloséw ,nie”) i Pani Anecie Magdalenie Zak oceng
wyrozniajaca (8 glosow ,.tak™).

Kandydatura Pani Anety Magdaleny Zak zostata zatem oceniona wyr6zniajaco przez
srodowisko sedziowskie, co w powigzaniu z jej wysokimi kwalifikacjami i wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym czyni jej kandydature najlepszg do przedstawienia z wnioskiem
o powolanie na wolne stanowisko asesora sadowego spos$rdéd wszystkich uczestnikow
postepowania.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Aneta Magdalena Zak posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie i bogate do$wiadczenie zawodowe, zdobyte
w sgdownictwie administracyjnym, a takze wszechstronna, stale poglebiang wiedz¢ prawnicza,
ktorg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej i daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Warszawie.

14



O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anety Magdaleny Zak

zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdélnosci wieloletnie doswiadczenie

zawodowe na stanowisku asystenta, referendarza i starszego referendarza sadowego

w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, wnioski ptyngce z wyrozniajgcej

oceny kwalifikacji, potwierdzajacej jej rzetelne przygotowanie predestynujgce do pelnienia

urzedu asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie oraz

wyroézniajaca ocena Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

IV
Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa dnia 27 lipca 2022 r. na:
Panig Lucyne Malgorzate Kaligowska oddano 9 gloséw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw”
i 8 glosach ,,wstrzymujacych si¢” (ogdtem oddano 17 glosow);

Paniag Ann¢ Lucje Krajewska oddano 3 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
1 16 glosach ,,wstrzymujacych sie” (ogoétem oddano 19 gltosow);

Panig Joanne¢ Leszczynska oddano 3 glosy ,,za”, przy braku gltoséw ,,przeciw” i 15 glosach
,»wstrzymujacych si¢” (ogétem oddano 18 gloséw);

Pana Michata Petranika oddano 7 glosow ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 12 glosach
»wstrzymujacych si¢” (ogétem oddano 19 gloséw);

Panig Eweling Agate Wotosiak oddano 7 glosow ,,za” i 1 glos ,,przeciw”, przy 11 gtosach
»wstrzymujacych si¢” (ogétem oddano 19 glosow);

Panig Anete Magdalene Zak oddano 18 gtoséw ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”i 1 glosie
,»Wstrzymujacym si¢” (ogétem oddano 19 gloséw)

Wymagang bezwzgledng wigkszo$¢ gloséw uzyskala zatem wylacznie kandydatura

Pani Anny Magdaleny Zak.

Tym samym Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwatle, jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sgdownictwa uczestnik postgpowania moze odwolaé
sie do Sgdu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi
si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie
art. 87! k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa;
Dz. U. z 2021 r. poz. 269).
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